w, arl0s Cardosa estd al
\ frente del Colegio de
Secretarios, Interven-
tores y Tesoreros {Co-
gsital) de la provinciay

4 aborda en esta entre-

vista los principales problemas del
colectivo en su relacion con la ad-
ministraciéon local.

;Cuales son las principales funcio-
nes que tienen los secretarios, in-
terventores y tesoreros?

Los secretarios, interventores y leso-
reros son un cuerpo de funcionarios
con habilitacién de cardcter nacio-
nal y bdsicamente su finalidad es ga-
rantizar que las actuaciones munici-
pales se ajusten a la legalidad. Con
nuestra labor lo que pretendemos
es que laactividad municipal sea ob-
jetiva porque es la inica forma de
que se satisfaga el interés general.
Realmente nosotros no valoramos
la oportunidad de una actuacion, si-
no que lo que buscamos es que esté
dentro del marco legal. Eso generaa
veces tensiones porque muchas ve-
ces la legalidad choca con la efica-
cia, a veces las actuaciones munici-
pales demandan una cierta urgen-
cila o premura que los
procedimientos administrativos im-
piden. Por otra parte, el secretario
hace también las funciones de fe pu-
blica y en materia de intervencion,
que es la parte mas de control del
gasto piblico, desde el ano 2012y
con las sucesivas normas estd ha-
biendo un reforzamiento del papel
del interventor o del secretario-in-
terventor.

;A qué atribuye dicho reforzamien-
to?

A que hemos vivido una época don-
de ha habido muchas actuaciones
inadecuadas en el dmbito munici-
pal, las arcas municipales han sufri-
do en muchos municipios unas si-
tuaciones de fraude o corrupcioén
que ya sabemos y entonces lo que
se pretende es reforzar los controles
del gasto publico con una serie de
mecanismos que van desde una ma-
yor informacién continua al Minis-
terio de todas las cosas que se hacen
aun mayor control por parte del in-
terventor. El problema que eso lleva
es que el reforzamiento de nuestras
funciones no va acompasado con la
adecuacién delosmedios, porlo que
ahora mismo nuestrarealidad es que
estamos desbordados porque cada
vez tenemos mds funciones y actua-
ciones.

;Qué mds problemdticas tienen?

También hay que tener en cuenta
que en nuestro sistema el controla-
do paga al controlador, ya que ano-
solros nos paga el Ayuntamiento,
aunque seamos funcionarios de ha-
bilitacién nacional y tengamaos una
dependencia orgdnica del Ministe-
rio, y eso choca en el sistema, por lo
estamos siempre en la lucha de in-
tentar buscar que las tensiones que
hay entre legalidad y eficiacia sean
lo minimas posibles y que se pue-
dan hacer las cosas que se preten-
den hacer, estando siempre en el
marco legal. Nosotros evidentemen-
te tenemos una lealtad con quien
gobierna, porque estamos trabajan-
do con ellos, pero eso no es cliente-
lismo v los érganos que pretendan

hacer cosas inadecuadas siempre
van a tener en contra a los secreta-
rios e interventores, con sus infor-
mes negativos, con sus reparos, que
suelen ser muy comunes. Nos echan
las culpas de muchas cosas a veces
pero las leyes ylos procedimientos
no los hacemos nosotros.

En muchas ocasiones se descono-
cen las figuras de los secretarios, in-
terventores y tesoreros, pero a ve-
ces cuando aparecen, sin embargo,
es asociados a casos de corrupcion.
Ese es el gran problema, que noso-
tros llegamos hasta donde llegamos
y al final, cuando ha habido corrup-
cién, porque evidentemente la ha
habido, aunque por suerte en nues-
tra comunidad auténoma y sobre
todo esta provincia, no se ha carac-
terizado nunca por estas situacio-
nes, si bien ahora sabemos que hay
algunos casos que estdn saliendo,
que ya veremos cudles son, pero cu-
riosamente es un municipio donde
no ha habido secretario del cuerpo
desde hace 30 anos.

;Se refiere al Ayuntamiento de
Puertollano?

Iixacto, en Puertollano era un secre-
tario accidental, no tiene nada que
ver con nuestro colectivo, un secre-
tario accidental que es un funciona-
rio de ese Ayuntamiento, porque al
final el hecho de que seamos funcio-
narios estatales nos da una cierta in-
dependencia porque no depende-
mos de la Corporacién y tenemaos
mucha posibilidad de movilidad,
hay muchas plazas vacantes y sille-
gas a un sitio y ves que el alcalde o el
equipo de Gobierno pretende hacer
las cosas indebidamente, lo normal
es que nos marchemos de alli 0 pon-
gamos de manifiesto esas ilegalida-
des como muchas veces pasa. Real-
mente es una labor un poco com-
pleja porque no siempre satisface a
nadie, por un lado al equipo de Go-
bierno le tienes que ir cortando por-
que hay muchas restricciones pox
cumplir, pero luego tienes ala opo-
sicién, que te vincula con quien go-
bierna.

;Desde el Colegio se abordan coflic-
tos que se producen en municipios
de la provincia?

Por suerte [levamos una época me-
jor, pero abordamos conflictos con-
tinuamente porque se generan ten-
siones ylo mismo que hay compa-
fieros que pueden tener una
actuacion inadecuada, que también
puede darse el caso, los menos, la

" realidad es que tenemos comparie-

ros que han tenido situaciones de
acoso laboral y situaciones donde
no les han dejado trabajar. Nosotros
hemos intervenido siempre inten-
tando solucionarlo porla via del dia-
logo, reuniéndonos con los alcaldes
y alcaldesas e intentando que la co-
sa sé solucione, pero muchas veces
es dificil porque no se comprende
bien cudl es nuestro papel.

;Serefiere a acoso porque el equipo
de Gobierno quiera hacer determi-
nadas actuaciones y ustedes no les
dejan?

Si,y que el secretario e interventor
consideren que no se ajusten ala le-
galidad. Eso genera tensiones.

;Lanueva Ley de Contratos viene a
dificultar més las cosas?

La nueva Ley de Contratos supone
un cambio de concepto porque tie-
ne dos lineas, una muy clara para
cambiar el tradicional criterio de ad-
judicacién basado en el precio ex-
clusivamente, que daba origen a su-
bastas puras y duras y a que la obra
se la llevara el que daba el mejor pre-
cio, lo que generaba problemas con
la calidad, a que ahora se pretenda
que la adjudicacion vaya a quien en
su conjunto dé la mejor calidad-pre-
cio. De este modo, se ponen sobre la
mesa criterios que antes no se valo-
raban suficientemente, como los so-
ciales, medioambientales o en cuan-
to al ciclo de vida de los productos.
Es una linea muy buena en ese sen-
tido. Y la otralinea es que quiere au-
mentar la transparencia porque evi-
dentemente en la contratacion pui-
blica ha habido mucha corrupcion.

+Cémo se garantiza esa transparen-
cia?

Estableciendo procedimientos mu-
cho mds objetivos ylimitando en la
medida delo posible, pero de una
manera muy importante, aquellos
procedimientos donde no habia una
concurrencia de oferta. Ahora lo que
se hace es que practicamente todos
los procedimientos tienen que efec-
tuarse mediante la figura del con-
curso y de una manera publica.

3Eso amplia los plazos?

No, precisamente la ley tiene una
parte de eliminacién de burocracia
y de trabas y lo hace implantando

~ de una manera importante ya la

contratacion digital, la administra-
cién electrénica en el dmbito de la
contratacién, que obliga a la admi-
nistracién y a los empresarios. ;Cudl

es el problema?- Que no todos los
ayuntamientos estdn preparados
para poder asumir esta nueva con-
tratacion porque no tienen todavia
adecuados sus medios a lo que hoy
se demanda.

En general en la provincia, ;qué im-
plantacién tiene la administracién
elecirénica?

Aquila Diputacién provincial estd
claro que ha ejercido un liderazgo en
muchas cosas y fue pionera en adap-
tar su funcionamiento a la adminis-
tracién electrénica, ahi hay compa-
fieros que han tenido una gran labor,
y eso se ha trasladado a los munici-
pios, pero lleva su proceso, su tiem-
poy es un cambio cultural. Eso lleva
un periodo de adaptacién de todo y
ahora mismo los ayuntamientos es-
tarmos en todo eso, intentando adap-
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tar nuestros procedimientos y herra-
mientas para que la administracién
electrénica sea en el menor tiempo
posible una realidad.

$Como les afecta asu gestién el in-
framumclpahsmo que existe enla
provincia?

Yo creo que el gran problema que no
se aborda en las reformas normati-
vas que llevamos sufriendo en la ad-
ministracién local desde 2012 es la
planta municipal, es decir, que hay
un inframunicipalismo muy impor-
tante. Hay que tener en cuenta que
de 8.100 municipios de Espafa,
unos 6.500 tienen menos de 2.000
habitantes. Ese inframunicipalismo
origina que muchos ayuntamientos
no puedan realmente ejercer su au-
tonomia porque no tienen los recur-
$0s para asumir todas las funciones
y competencias que la ley les estd
mandando, por lo que afecta a la
cohesidn social y territorial.

zSe podria abordar de alguna ma-
nera?

Determinados mecanismos que po-
drian servir de cohesién, como son
las mancomunidades de munici-
pios, no estdn funcionando. En Cas-
tilla-La Mancha hay 136 mancomu-
nidadesy, quitando las que llevan la
gestion de agua, que tienen otro tipo
de funciones, la gran mayoria no han
funcionado y eso es porque muchos
de los ayuntamientos no han tenido
el compromiso y la implicacién ade-
cuada. Espafia es un pais de munici-
pios y de alcaldes yla idea de crear
fusiones de municipios no ha tenido
ningun éxito.

$Como se podria solucionar?

Reforzando el papel de la Diputa-
cidn, que es esencial para garanti-
zar el funcionamiento de los peque-
fios municipios y tiene que dotar-
los de muchos mas medios para
garantizar que cada municipio, in-
dependientemente de su tamafio
puedarealmente satisfacer la de-

‘manda de sus vecinos, pero no sélo

desde un punto de vista auxiliar, de
prestar asistencias técnicas o juridi-
cas, sino que también tiene que

ejercer una labor mucho mas

proactiva, mayor liderzago, que lo
estd desemplefiando porque en la
provincia es verdad que la Diputa-
cion es muy referente en la manera
de apoyar a los municipios, pero
hacen falta més medios. Nuestra
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Diputaci6n, que yo creo que traba-
jamucho por los pequefios muni-
cipios, hace muchas cosas proacti-
vas, pero faltan mds, quizds que nos
haga mds caso a nosotros...

Desde el punto de vista del Colegio,
3qué oferta de empleo se necesita
para cubrir todas las plazas y servi-
cios de Ia provincia?

El Colegio siempre ha tenido una
demanda y era que hubiera oferta
de empleo piiblico yla realidad es
que llevamos unos cuatro o cinco
afios en los que estd saliendo oferta
de empleo, lo que ocurre es que sa-
len pocas plazas, pero ha empeza-
do una regularidad y lo que espera-
mos es que el nuevo gobierno la si-
ga manteniendo y entendemos que
si porque en la oferta de empleo
que se ha aprobado hay plazas ha-
bilitados de nacionales. En esa li-
nea estamos contentos desde el
punto de vista del Colegio, nos gus-
taria que saliesen mads plazas, pero
hay regularidad.

:Los cambios normativos que se
iniciaron con la ley de Sostenibili-
dad han dado sus frutos para sa-
near las arcas locales?

Totalmente porque la administra-
cién local, los ayuntamientos, la Di-

" putacién y las mancomunidades,

llevan seis afios consecutivos con
superdvit, entorno 7.000 millones de
euros, y las cuentas con Bruselas del
sector publico espafiol las estdn sol-
ventando los ayuntamientos. En
2017, el Estado creo que va a cerrar

. con 40.000 millones de euros de dé-

ficit; las comunidades auténomas
han hecho un esfuerzo muy impor-
tante, pero también tienen 3.000 o
4.000 millones de déficit. El gran pro-
blema no han sido los ayuntamien-
tos, sino que el gran problema del
déficit piiblico ha venido de la mano
del Estado y de las comunidades au-
ténomas.

Sin embargo, ;han sufrido un ma-
yor control los ayuntamientos?

Si, los ayuntamientos son la admi-
nistracién mds saneada, la que mds
cumple, pero la que més restriccio-
nes tiene porque no pueden tener
déficit y encima cuando tienes su-
peravit no puedes destinarlo alo que
quieras, que ese es el gran proble-
ma. Es verdad que ahora se halevan-
tado un poco la mano y se permite
invertir en infraestructuras sociales
o educativas, pero en materia de em-
pleo, por ejemplo no. Es verdad que
ahihay un recorrido yla FEMP tra-
baja mucho en este tema porque al
final sihay ahorro, la autonomia mu-
nicipal tenia que permitir destinarlo
a sus necesidades.

$Eso entra en contradiccion con la
autonomia municipal?

Si, ahi vemos que quizas tiene que
potenciarse mucho mds para garan-
tizar esa autonomia municipal al
menos para los ayuntamientos que
cumplen. Los que incumplen ya tie-
nen restricciones y planes de ajuste
que tienen que amplir, pero hay mu-
chos que estdn saneados, su deuda
es inexistente o tienen deudas que
son totalmente asumibles y que de-
ben permitir que si se tiene ahorro
se pueda destinar a sus necesidades
municipales. Y es la gran demanda
que tienen los ayuntamientos y la
que vemos todos.
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